PROJETO DE LEI N°. 009/09

Faco saber que a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sanhar6é aprovou em 12 e 22
votagao o Projeto de Lei N°. 009/09.

DISPOE SOBRE A FISCALIZACAO NO MUNICIPIO PELO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO,
NOS TERMOS DO ART. 31 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
ART. 59 DA LEI COMPLEMENTAR N°. 101/2000, CRIACAO DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
SANHARO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

) CAPITULO |
DA ORGANIZAGCAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 1°. Fica organizada a fiscalizacdo no Municipio sob a forma de sistema, nos
termos do que dispde o art. 31 da Constituicao da Republica.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo alcanca o Poder Legislativo, o Poder
Executivo, a Administracdo Direta, Indireta e Fundacgbes, as empresas de economia mista e 0s
consorcios que estes entes fizerem parte, os permissionarios e concessionarios de servicos publicos,
beneficiarios de subvencdes, contribui¢cbes, auxilios e incentivos econémicos e fiscais.

Art. 2°. Para fins desta lei, considera-se:

I. Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir
erros, fraudes e a ineficiéncia;

Il. Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir
de uma unidade central de coordenacgdo, orientadas para o desempenho das
atribuicdes de controle interno;

lll. Unidade de Controle Interno do Municipio — UCI: unidade central de
coordenacgdo que tera como objetivo executar as atividades de controle interno
municipal.

CAPITULO I

DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3°. O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo da acdo governamental e da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,



or¢camentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao

das subvencbes e r

VI.

Vi

Vi

enuncia de receitas, e, em especial, tem as seguintes atribuicbes:

avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos
do Municipio;

verificar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas
de governo, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos érgaos
e nas entidades da Administracdo Publica Municipal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias;

comprovar a legitimidade dos atos de gestéo;

. exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

realizar o controle dos limites e das condicdes para a inscricdo de despesas em
Restos a Pagar;

.supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, hos termos dos
arts. 22 e 23 da LC n°. 101/2000;

Il. acompanhar o cumprimento das providéncias indicadas pelo Poder Executivo,
conforme o disposto no art. 31 da LC 101/2000, para recondu¢édo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

. averiguar a destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em
vista as restricfes constitucionais e da LC n°. 101/2000;

cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) quando constadas ilegalidades ou
irregularidades na administracdo municipal.

Art. 4°, Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os érgédos e
agentes publicos da administracao direta (poder executivo) e da administracao indireta (autarquias e

fundacdes).

Art. 5°. A coordenacédo das atividades do sistema de controle interno sera exercida
pela UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO do Municipio - UCCI, como 6érgédo central, com
o auxilio dos servigos seccionais de controle interno.

_ CAPITULOIII
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO



Secéo |
Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 6°. O Sistema de Controle Interno sera constituido pela seguinte estrutura:

| — Unidade Central de Controle Interno; e

Il — Apoio Técnico.

Art. 7°. O Apoio Técnico sera formado por servidores do Quadro de Servidores
Efetivos da prefeitura, detentores de cargos nas unidades orgamentarias a que se faca levantamento,

ou gque possua conhecimento que possa auxiliar na execucao dos servigos de controladoria.

§ 1° O Prefeito designarad, mediante ato normativo, servidores para atender as
exigéncias de trabalho técnico especifico.

8§ 2° O tempo de designacdo dos servidores sera proporcional a demanda de
servico indicada no ato normativo que motivou a convocacao.

Art. 8°. O Controle Interno da Camara Municipal de Sanhard, criado por legislacao
especifica, integrara o Sistema Municipal de Controle Interno do Municipio.

Art. 9°. Fica criado, no Quadro de Cargos em Comisséo do Municipio de Sanharé, a
seguinte fungdo comissionada:

Denominacédo Simbolo
Coordenador de Controladoria CcC-1

Secao Il
Da Criacédo da Unidade Central do Sistema de Controle Interno
e sua finalidade

Art. 10. Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio de Sanharé a
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI, érgdo central do Sistema de Controle
Interno, que se constituira em unidade administrativa, com independéncia profissional para o
desempenho de suas atribuicbes de controle em todos os 6rgdos e entidades da administracao
municipal, com objetivo de executar as atividades de controle municipal, com a finalidade de:

I. verificar a regularidade da programagéo orgamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do orcamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administracdo direta (poder executivo) e da
administracdo indireta (autarquias e fundacdes), bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;



lll. exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV. apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;
V. examinar a escritura¢do contébil e a documentacao a ela correspondente;

VI. examinar as fases de execucéo da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacbes e contratos, sob o0s aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VIl.exercer o controle sobre a execugcdo da receita bem como as operacdes de
crédito, emisséo de titulos e verificacdo dos depésitos de caucdes e fiancas;

VIIl. exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a
pagar" e "despesas de exercicios anteriores";

IX. acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracdo de
convénios e examinar as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste
artigo.

X. supervisionar as medidas adotadas pelos Poder Executivo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23
da Lei n° 101/2000, caso haja necessidade;

XI. realizar o controle dos limites e das condi¢Bes para a inscricdo de Restos a
Pagar, processados ou nao;

Xll. realizar o controle da destinacéo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos,
de acordo com as restricfes impostas pela Lei Complementar n°. 101/2000;

XIll. controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nominal;

XIV. acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacdo e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV. acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, administracdo direta (poder executivo)
da administracdo indireta (autarquias e fundacfes), excetuadas as nomeacdes
para cargo de provimento em comisséo e designacdes para funcéo gratificada;

XVl.verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;
XVIL. realizar outras atividades de manutencéo e aperfeicoamento do sistema

de controle interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e
orientacdes.



Secéo Il
Dos Servicos seccionais da UCCI

Art. 11. A Unidade Central de Controle Interno do Municipio — UCCI ter4d um
Coordenador do Sistema do Controle Interno, que se manifestara através de relatorios, inspecdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis irregularidades.

§ 1°. Os servigos seccionais da UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO do
Municipio - UCCI sdo servigos de controle, instituidos nas unidades administrativas, sujeitos a
orientacdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao central do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. Para o desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas nesta
Lei, o Coordenador do Sistema de Controle podera emitir instrugdes normativas relacionadas ao
controle interno, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a
padronizacao sobre a forma e, esclarecer davidas, sobre procedimentos de controle interno.

§ 3° O Controle Interno instituido pelas entidades da administracdo indireta
(autarquias e fundacdes), com a indicagéo do respectivo responsavel no 6érgdo e na entidade, para o
controle de seus recursos orcamentarios e financeiros, é considerado como servico seccional da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Secéo IV
Da Competéncia do Coordenador do Sistema de Controle Interno

Art. 12. Compete ao Coordenador do Sistema de Controle Interno a organizacéo
dos servicos de controle interno e a fiscalizacdo do cumprimento das atribuicbes do Sistema de
Controle previstos no art. 2° desta Lei.

§ 1°. Para o cumprimento das atribui¢cdes previstas no caput, o Coordenador:

I. determinara, quando necessario, a realizacédo de inspecao ou auditoria sobre a
gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de érgédos e
entidades publicos e privados;

Il. dispora sobre a necessidade da instauracdo de servigos seccionais de controle
interno na administracdo direta e indireta, ficando, todavia, a designacdo dos
servidores a cargo dos responsaveis pelos respectivos 6rgaos e entidades;

lll. utilizar-se-& de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno
conforme legislacdo pertinente de auditoria;

IV. regulamentara as atividades de controle através de instrugbes normativas,
inclusive quanto as dendncias encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos,
organizagdo, associacdo ou sindicato a UCCI sobre irregularidades ou
ilegalidades na Administracdo Municipal;



V. emitira parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgaos e entidade
relativos a recursos publicos repassados pelo Municipio;

VI. verificard as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio;
VII. opinara em prestacdes ou tomada de contas, exigidas por forca de legislacéo.

VIII. devera criar condicbes para o exercicio do controle social sobre 0os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

IX. concentrara as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

X. responsabilizar-se-4 pela disseminacdo de informacdes técnicas e legislacdo
aos subsistemas responsaveis pela elaboracéo dos servicos;

XI. organizarad a realizacdo de treinamentos aos servidores de departamentos e
seccionais integrantes do Sistema de Controle Interno.

§ 2° O Relatério de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, ambos previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54 da LC n°.
101/2000, além do Contabilista e do Secretario Responséavel pela administracdo financeira, sera
assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Secéo V
Das Garantias dos Servidores do Sistema de Controle Interno

Art. 13. Constituem-se em garantias do ocupante da Funcdo de Coordenador do
Sistema de Controle Interno e dos servidores que integram a Unidade:

I. Independéncia profissional para o desempenho das atividades na Administracédo
Direta, Indireta e Fundacional, empresas de economia mista e Poder Legislativo;

Il. acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes
de controle interno;

lll. a impossibilidade de substituicdo no primeiro e no Ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo; e

IV. até a data da apresentagéo da prestagdo de contas no ultimo ano do mandato da

Mesa Diretora do Poder Legislativo.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no



desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa,
civil e penal.

§ 2° Quando a documentacdo ou informag&o prevista no inciso Il deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o
estabelecido em comunicacao interna pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3° Os servidores lotados na UCCI deverdo guardar sigilo sobre dados e
informagfes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas
funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Secéo VI
Dos Deveres do Coordenador Perante Irregularidades no
Sistema de Controle Interno

Art. 14. O Coordenador cientificara o Chefe do Poder Executivo e Legislativo,
conforme a competéncia, mensalmente sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo
conter, no minimo:

I. as informacbes sobre a situacao fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orcamentos do Municipio;

Il. apuracéo dos atos ou fatos qualificados, de ilegais ou de irregulares, praticados
por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos municipais;

lll. avaliacdo do desempenho das entidades da administracéo indireta (autarquias
e fundagdes) do Municipio;

§ 1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de
Controle, esta cientificard a autoridade responsavel para a tomada de providéncias, devendo,
sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 2°. N&o havendo a regularizagéo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou
ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elimina-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado ficando a disposicdo do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizacéo da situacdo apontada, a UCCI comunicara o fato ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilizacdo solidaria.

Art. 15. A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e
direitos do Municipio e a prestacdo de contas dos Chefes de Poder Executivo e/ou Legislativo sera
organizada pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.



Paragrafo unico. Constara da Tomada e Prestacdo de Contas de que trata este
artigo, relatério, resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as contas tomadas ou
prestadas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGCOES GERAIS E FINAIS

Art. 16. O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidadéo, sindicato ou associa¢ao, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio
relativos a execugdo dos orcamentos.

Art. 17. O Coordenador do Sistema de Controle Interno participara,
obrigatoriamente:

I. dos processos de expansdao da informatizagdo do Municipio, com vistas a
proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il. de cursos relacionados a sua area de atuacao.

Art. 18. Nos termos da legislacdo, poderdo ser contratados especialistas para

atender as exigéncias de trabalho técnico necessarias ao processo de implantacdo e implementacao

do Sistema de Controle Interno que, para esse fim, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Sanharé, 14 de maio de 2009.

Ricardo Alexandre Galvao Didier
Presidente



