LEI N° 232/2017.

Dispde sobre a qualificacao de entidades como
organizacdes sociais no ambito do municipio de
Sanharo-PE e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANHARO, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuicées conferidas pelo art. 30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, e pela
Lei Organica do Municipio, faco saber que a da Camara Municipal de Sanharé aprovou e
eu sanciono o presente PROJETO DE LEI.

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAO |
DA QUALIFICACAO

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins econémicos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, social e urbanistica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura, a salde, ao esporte, e ao
desenvolvimento de modelos inovadores de gestao de cidades, atendidos os requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem a qualificacao como Organizacao Social:

| - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, que deve cumprir todos os requisitos
legais para constituicao de pessoa juridica, dispondo sobre:

a) Natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuacao;

b) Finalidade nao economica, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) Previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacao superior e de
direcdo, um conselho de administracado e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele a composicao e atribuicoes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;

d) Previsao de participacao, no 6rgao colegiado de deliberacao superior, de membros
da comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) Composicao e atribuicoes da diretoria;



f) Obrigatoriedade de publicacao anual, no Diario Oficial, dos relatorios financeiros e
do relatorio de execucao do contrato de gestao;

g) No caso de associacao civil, a aceitacao de novos associados, na forma do estatuto;

h) Proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patrimonio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associados
da entidade;

i) Previsao de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que
lhes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extincao ou desqualificacao, ao patrimonio de outra
organizacao social qualificada no ambito do Municipio de Sanhard, da mesma area de
atuacao, ou ao patrimoénio do Municipio de Sanhard, na proporcao dos recursos e bens
a elas alocados;

Il - Comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com comprovada
capacitacao para a gestao das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia
ou experiéncia comprovada na area de atuacao; e

lll - Ter a entidade recebido aprovacao do Secretario Municipal da area competente,
quanto ao preenchimento dos requisitos formais bem como conveniéncia e
oportunidade para qualificacao como Organizacao Social.

§ 1° As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais serao incluidas em cadastro
que sera disponibilizado na rede publica de dados.

§ 2° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacbes Sociais as pessoas
juridicas que ja obtiveram tal qualificacao perante outros Entes PUblicos, observados
0s requisitos desta Lei.

Art. 3° O Municipio de Sanharé qualificara Organizacées Sociais com os objetivos
especificos de:

| - Assegurar a prestacao de servicos publicos especificos com autonomia
administrativa e financeira, através de descentralizacao com controle de resultados;

Il - Garantir o acesso aos servicos pela simplificacao das formalidades e implantacao de
gestao participativa, integrando a sociedade civil organizada;

lll - Fomentar o desenvolvimento das funcoes sociais, com énfase nos modelos
gerenciais flexiveis e no controle por resultados, baseado em metas e indicadores de
desempenho; e

IV - Possibilitar a efetiva reducao de custos e assegurar transparéncia na alocacao e
utilizacao de recursos.

Art. 4° Para os fins da presente Lei, sao consideradas:

| - Atividades publicas ndao exclusivas: aquelas desempenhadas pelos oOrgaos e
entidades da administracao e que, por forca de previsao constitucional, ja venham
sendo exercidas, também, pela iniciativa privada.

Il - Entidades sem fins economicos: a pessoa juridica de direito privado que nao
distribui, entre socios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,



eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacées,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecucao dos objetivos sociais.

Art. 5° A qualificacdo da entidade sera dada mediante decreto, a vista de
requerimento da interessada e da aprovacao do Secretario competente, conforme
previsao do art. 2° lll, desta Lei.

§ 1° A aprovacao do Secretario devera conter, ainda, a indicacao do servico que
pretende executar, os meios, recursos orcamentarios, equipamentos e instalacoes
publicas necessarios a sua prestacao.

§ 2° O requerimento da interessada, além de manifestacao expressa de submissao as
disposicoes desta Lei devera conter o comprometimento com os seguintes objetivos:

| - Adocao de modelos gerenciais flexiveis, autonomia de gestao, controle por
resultados e adocao de indicadores adequados de avaliacao de desempenho e da
qualidade dos servicos prestados; e

Il - Reducao de custos, racionalizacao de despesas com bens e servicos e transparéncia
na sua alocacao e utilizacao.

SECAO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 6° O Conselho de Administracao deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao, os
seguintes critérios basicos:

| - Ser composto por:

a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de seus membros natos,
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de seus membros natos,
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) Até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

d) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos, pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral; e

e) Até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Il - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducao, e nao poderao ser:

a) Conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Secretarios Executivos Municipais, Vereadores e dirigentes de organizacao social; e

b) Servidor publico detentor de cargo comissionado ou funcao gratificada.



[Il - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - O dirigente maximo da entidade deve participar das reunioes do Conselho, sem
direito a voto.

V - O Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - Os Conselheiros nao devem receber remuneracao pelos servicos que, nesta
condicao, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reuniao da
qual participem; e

VII - Os Conselheiros eleitos ou indicados, para integrar a diretoria da entidade, devem
renunciar ao assumirem funcées executivas.

Paragrafo Unico - Os representantes, previstos nas alineas (a) e (b), do inciso I, devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho de que trata o caput do
presente artigo.

Art. 7° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao devem ser incluidas
entre as atribuicoes privativas do Conselho de Administracao:

| - Fixar o ambito de atuacao da entidade, para consecucao do seu objeto;

Il - Aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

lIl - Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - Designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - Fixar a remuneracao dos membros da Diretoria;

VI - Aprovar o Estatuto Social, bem como suas alteracoes, e a extincao da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - Aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII - Aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacao de obras e
servicos, bem como para compras e alienacoes, e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucao do contrato de gestao, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

SECAO IIl
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestao o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacao Social,



destinado a execucao de atividades publicas nao exclusivas, por acordo de vontades
que discriminara as atribuicoes, responsabilidades e obrigacées das partes, para
fomento e execucao de atividades relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.

Art. 9° Sao clausulas essenciais do contrato de gestao:
| - 0 objeto, que contera a especificacao do servico;

Il - a estipulacao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos
de execucao ou cronograma;

lll - a previsao expressa dos critérios objetivos de avaliacao de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado, qualidade e produtividade;

IV - a previsao de receitas necessarias para o desempenho do servico a ser realizado,
contendo as correlacdes orcamentarias;

V - as obrigacoes da contratada, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao
término de cada exercicio, relatério sobre a execucao do contrato, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdoes mencionadas no inciso anterior; e

VI - a publicacdo, na imprensa oficial, de extrato do contrato de gestao e de
demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacao
obrigatoria do inciso anterior, sob pena de nao liberacao dos recursos previstos.

§ 1° Os Secretarios Municipais da area de atuacao da entidade deverao definir as
demais clausulas dos contratos de gestao que sejam signatarios

§ 2° A elaboracao do Contrato de Gestao deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

Art. 10. O contrato de gestao deve permitir ao Poder Plblico requerer a apresentacao,
pela Organizacao Social, de relatorio pertinente a execucao do contrato ao término de
cada exercicio, ou, antes disto, a qualquer tempo que entender necessario ao
interesse publico.

SECAO IV
DA EXECUGCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 11. A execucao do contrato de gestao celebrado por Organizacao Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal das areas correspondentes conjuntamente com a
Controladoria Municipal.

§ 1° O contrato de gestao deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentacao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a
execucao do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado da prestacao de contas correspondente
ao exercicio financeiro, assim como suas publicacoes no Diario Oficial.



§ 2° Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestao serao analisados,
periodicamente, por comissao de avaliacdao indicada pelo Secretario Municipal
composta por profissionais de notoria especializacdao, que emitirao relatorio
conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos 6rgaos de controles interno e
externo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacao da execucao do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de
recursos ou bens de origem publica por Organizacao Social, dela dardao ciéncia a
Controladoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Publico do Estado, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacao,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. O balanco e demais prestacdes de contas da Organizacao Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial e analisados pela Controladoria do
Municipio.
SECAO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 14. As Organizacbes Sociais serdo destinados recursos orcamentarios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Ficam assegurados as Organizacdes Sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacées financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestao, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizacao Social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serao destinados as Organizacdes Sociais,
dispensada licitacao, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestao.

Art. 15. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdao ser substituidos por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata o "caput” dependera de prévia avaliacdo do
bem e expressa autorizacao do Prefeito.

Art. 16. Fica facultada ao Poder Executivo a cessao especial do servidor para as
Organizacdes Sociais, com 6nus para origem, durante a vigéncia do contrato de gestao.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacao Social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
Organizacao Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcao temporaria de
direcao e assessoria.



SECAO VI
DA DESQUALIFICACAO E DA RENOVACAO

Art. 17. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacao da entidade como
Organizacao Social quando verificado o descumprimento das disposicoes contidas no
contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacao sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacao Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

§ 2° A desqualificacao importara reversao dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacao da Organizacao Social,
sem prejuizo das sancoes contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

Art. 18. A cada dois anos as entidades qualificadas como Organizacao Social se
procedera a revisao de sua titulacao, até o dia 30 de abril, com a apresentacao dos
seguintes documentos:

| - Relatorio de atividades do exercicio anterior;
Il - Balanco social, fiscal e financeiro;
lIl - Balanco patrimonial;
IV - Atestado das atividades realizadas e expedidas por pessoa juridica; e
V - Atas da Assembleia Geral Ordinaria com aprovacao dos balancos financeiros.
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. A Organizacao Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial, no prazo
maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacao de servicos e obras
necessarios a execucao do contrato de gestao, bem como para compras com emprego
de recursos provenientes do Poder PUblico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das Organizacdes Sociais, ndo poderao exercer
outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdo Social a participacdo
em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou
formas.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 23 As despesas com a execucao da presente Lei correrdao a conta das dotacoes
orcamentarias proprias.

Art. 24. Todas as publicacées feitas no Diario Oficial, determinadas nesta Lei, deverao
também ser disponibilizadas na rede publica de dados.



Art. 25. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Sanharé-PE, 13 de Marco de 2017.

Heraldo José Oliveira Almeida

Prefeito do Municipio de Sanharé



