PARECER N2 001/2021.

MATERIA:

Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2017, da Prefeitura Municipal de Sanharg,
Estado de Pernambuco, que obtinha como gestor responsavel o Senhor Heraldo José Oliveira Almeida.

RELATORIO:
Nos termos do Regimento Interno desta Casa, veio para esta Comissdo para oferta de Parecer.

Inicialmente, faz-se necessdrio mencionar os motivos que levaram a UNANIMIDADE da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco a emitir parecer prévio recomendando
a esta Edilidade a Aprovagdao com ressalvas das Contas referente ao exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de Sanharé que tinha como gestor responsavel o defendente Sr. Heraldo José Oliveira Almeida,
senao vejamos:

PARECER PREVIO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO INTEGRAL. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO-ATUARIAL. 1. A omissdo do gestor em recolher as contribuicoes
previdencidrias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS afronta os
postulados do interesse publico e da economicidade, bem como o principio do
equilibrio financeiro-atuarial do regime geral de previdéncia social estabelecidos
na Lei Federal n®. 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e 30, e artigos 37, 70, 195 e 201,
da Constituicdo Federal. 2. O pagamento de dividas previdenciarias de exercicios
anteriores em volume relevante, tratando-se do primeiro exercicio de mandato,
atenua a gravidade do recolhimento a menor das contribuigdes patronais,
embora nao afaste a irregularidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sess3o Ordindria realizada em 01/10/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO que o municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social;



CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal tenha descumprido o limite
para a Despesa Total com Pessoal a partir do 32 quadrimestre do exercicio, o
interessado dispunha de prazo para reenquadramento ao limite legal, nos
termos do artlgo 23 c/c o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento, embora em atraso, da totalidade das
contribui¢cdes descontadas dos servidores, restando apenas os pagamentos dos
encargos correspondentes;

CONSIDERANDO as contribui¢des patronais devidas ao RGPS e ndo recolhidas (RS
1.591.631,88), atingindo 54,14% do montante devido (RS 2.939.859,76);

CONSIDERANDO que, apesar do nao recolhimento integral das contribuicGes
patronais devidas ao RGPS no exercicio de 2017, unica irregularidade
remanescente, a gestdo foi gravemente comprometida com a realizagdo de
pagamentos de parcelamentos de dividas previdencidrias oriundas de gestGes
anteriores, que totalizaram RS 1.210.466,26;

CONSIDERANDO que se tratou do primeiro exercicio do mandato do interessado
a frente do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
Heraldo José Oliveira Almeida:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicao Federal e o artigo
86, § 12, da Constituicdao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sanhard a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Heraldo José Oliveira Almeida,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Apds devidamente notificado, o senhor Defendente apresentou defesa.
Finalizado o relatdrio ha que se aduzir os fundamentos abaixo descritos.

Diante da argumentacdo do julgamento das contas pelo Tribunal de Contas, ainda que ndo
vinculativo, considerando os “considerandos” do julgado, esta comissdo se posiciona de forma a manter
em todos os termos o parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Destarte, nos termos do artigo 70 e 71 da Constituicdo Federal e artigo 86 §12 da Constituicao
de Pernambuco, e utilizando-se do Principio da Simetria, cabe a esta Casa apreciar as Contas do Chefe do
Poder Executivo. A fungdo fiscalizadora do Legislativo Municipal, que foi elevada ao status de norma



constitucional, estd estampada no inciso XlI do artigo 29 da Carta Magna. Essa fungdao compreende o
controle politico-administrativo dos atos emanados da Administragdo Municipal, na forma da prdpria
Constituicao Federal e da Lei Organica Municipal.

No julgamento presente, a Camara exerce um juizo que nao se confunde com a fungdo
judicante, presa ao instrumento técnico-juridico que o Poder Judicidrio se submete. O processo é politico-
administrativo de natureza parajudicial, despindo-se das excessivas formalidades vistas nos processos
judiciais.

Assim, o julgamento das contas, estdo sob a égide politica, apenas dos representantes dos
municipes, razao pela qual apresentamos parecer recomendando a manuteng¢do do parecer prévio do
Tribunal de Contas o Estado e Pernambuco.

Assim, segue o Parecer e o Projeto de Decreto Legislativo que dispde sobre a manutengao dos
termos do Parecer Prévio do TCE/PE e consequente Aprovacgdo com ressalvas das Contas em tela, para
discussdo e apreciagdo do Douto Plenario, nos termos regimentais.

Apds julgamento das Contas, com a devida publicagdo do Decreto Legislativo que deverd ser
publicado no quadro de avisos, e enviada cépia a Corte de Contas junto com placar junto com os pareceres
e atas de todos os debates da votagdo e para o gestor responsavel.

Para constar, eu, Vereador , Relator, lavrei o presente parecer, que
assino juntamente com os demais membros que aprovarem-no.

Sala das Comissées, Sanhard XX de XX de 2021.

PRESIDENTE DA COMISSAO

RELATOR MEMBRO



