COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N2 032/2023

MATERIA:

Projeto de Lei n2 036/2023, de iniciativa da Vereadora Rannya Oliveira Aquino de
Freitas, que dispde sobre o reconhecimento da categoria profissional dos condutores de
ambulancia, vencimento minimo, insalubridade, adicional noturno, tempo mdaximo por
plantdo, dentre outras garantias sindicais.

RELATORIO:

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Sanharé submeteu a apreciacdo desta Comissdao de Legislagdo, Justica e
Redacdo, o referido Projeto de Lei, pelo que passamos a analisa-lo para oferta do azado
Parecer.

Pois bem. Logo de inicio, é valoroso e necessario ressaltar a atitude da parlamentar
na tentativa de buscar garantir a categoria profissional dos condutores de ambulancia do
Municipio de Sanhard direitos trabalhistas consubstanciados em Acordo Coletivo promovido
pelo Sindicato dos Condutores SINDCONAM-PE.

Todavia, verifica-se que o Projeto de lei em andlise, visa criar uma série de direitos
trabalhistas a uma categoria de trabalhadores especifica, o que, consequentemente, se trata
de projeto de lei que versa sobre servidores publicos municipais e modifica o regime juridico
destes ao estabelecer direitos como vencimento minimo, insalubridade, adicional noturno,
tempo maximo por plantdo, dentre outras garantias sindicais.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o art. 33, Il, da Lei Organica Municipal:

Artigo 33. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

De modo que quando o projeto de lei em analise trata sobre servidores publicos
municipais e estabelece uma série de direitos trabalhistas, apresenta flagrante vicio de
iniciativa formal.



Tratando-se de matéria atinente aos servidores publicos municipais,
especialmente no caso em tela, no que tange ao regime juridico destes, de modo a impor
obrigacbes trabalhistas a categoria dos condutores de ambulancia, a iniciativa para
apresentacdo de projetos de lei dessa natureza, é de competéncia exclusiva do Prefeito.

Ao se legislar no sentido de estabelecer uma série de obrigacdes trabalhistas a
servidores publicos municipais, estar-se-a legislando em atividades eminentemente afetas a
organizacdo da administracdo e das atribuicGes dos dérgdos sujeitos a discricionariedade e
vinculacdo ao chefe do Poder Executivo, o que, com o devido respeito, fere de morte o
Principio da Separacdo dos Poderes e o Principio da Reserva de Administracao.

Vejamos, nesse sentido, que é pacifico o entendimento da jurisprudéncia que
projetos de leis propostos por vereadores que preveem a imposicdo de obrigacdes
trabalhistas afrontam a separacdo e independéncia dos poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 85, |, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ALTO GARCAS — EMENDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
REMUNERAGCAO E REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE DE PREVISAO NA LEI
ORGANICA — USURPAGCAO DA COMPETENCIA DO PREFEITO — OFENSA
A RESERVA DA ADMINISTRAGAO — SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL —
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE 1. E inconstitucional a alteragdo do
regime juridico ou da remuneragao dos servidores publicos
municipais mediante lei de iniciativa parlamentar. Reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Art. 39, paragrafo Unico, Il e
art. 66, Il, da Constituicdo Estadual. 2. A iniciativa privativa do Prefeito
e a exigéncia de lei especifica impedem o tratamento da matéria por
emenda a Lei Organica Municipal, devido a impossibilidade de sancgao,
veto e promulgacdo em atos normativos dessa natureza, o que
excluiria a indispensdvel participacdo do Chefe do Poder Executivo.
Usurpac¢do de competéncia. Violagdo a reserva da administracao e ao
principio da separacao e independéncia dos poderes. (TJ-MT - ADI:
10105271120238110000, Relator: SERLY MARCONDES ALVES, Data de
Julgamento: 20/07/2023, Orgdo Especial, Data de Publica¢do:
29/07/2023)



REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO ALTERADORA DE LEI DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. INICIATIVA RESERVADA: CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDAS
PARLAMENTARES: VIABILIDADE, SOB CONDICOES: PERTINENCIA
TEMATICA E NAO INCREMENTO DE DESPESAS. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MATERIAS SUJEITAS A DISCIPLINA
ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO: ILEGITIMA INTERFERENCIA PELO
PODER LEGISLATIVO. 1. (Estando devidamente aparelhada para o
julgamento em definitivo, é possivel ao Colegiado converter o
julgamento da medida cautelar no mérito da a¢do diretaé (STF). 2. Lei
impugnada que versa sobre matéria de iniciativa privativa do
Prefeito municipal por tratar de cargos e remuneragao dos servidores
do Poder Executivo. Processo legislativo que contou com emendas
substanciais, consideradas inconstitucionais pelo representante por
terem aumentado despesas ou versado sobre questdes relacionadas
ao regime juridico dos servidores publicos. Procedéncia parcial. 3. E
préprio do Parlamento o poder de emendar os projetos que lhe sdo
submetidos, para o que se devem observar dois limites precipuos:
inexisténcia de aumento de despesa (art. 113, I, CERJ) e pertinéncia
tematica (STF). 4. Sdo, pois, inconstitucionais os dispositivos que,
decorrendo de emendas parlamentares, ensejam aumento de
despesa em projeto de iniciativa reservada, seja por majorarem a
carga hordaria de servidores, seja por criarem hipdoteses para a
concessdo de gratificagdo. 5. E igualmente viciado o dispositivo que,
fruto de emenda parlamentar, mesmo sem fugir a temdtica do projeto
ou aumentar despesa, disciplina matéria que a Constituicao atribuiu
privativamente ao administrador; afinal, ¢ compete privativamente ao
Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre organizagao e
funcionamento da administra¢do estadual, que ndo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingao de érgdos publicosé (art. 145, VI,
a, CERJ). 6. A mera previsdo de contagem do tempo de servico a partir
de 2021, desprovida de efeitos financeiros no periodo estipulado, ndo
vulnera o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (LC
173/2020), que proscreve mecanismos que aumentem a despesa com
pessoal durante o contexto pandémico extraordinario. Precedente do
Supremo Tribunal Federal. Tampouco implica aumento de despesa
oriundo de emenda em matéria de iniciativa reservada. PROCEDENCIA
PARCIAL: INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS ORIUNDOS DE
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EMENDAS PARLAMENTARES QUE CRIAM DESPESAS EM MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA, BEM COMO DO DISPOSITIVO QUE
DISCIPLINA MATERIA DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO SEM AUMENTO DE DESPESA.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA DECORRENTE DE EMENDA QUE,
CONQUANTO MODIFIQUE PROJETO DE INICIATIVA PRIVATIVA, NAO
INCORRE NAS LIMITACOES AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA. (TJ-
RJ - ADI: 00960159420218190000, Relator: Des(a). ELISABETE
FILIZZOLA ASSUNCAO, Data de Julgamento: 30/05/2022, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 02/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n26.277, de
25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
instituicdo de programa educacional de prevencdo a violéncia
doméstica ( Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa. Cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico, atribuigdes das secretarias,
O6rgdos e entidades da Administracdo local. Presenca do vicio
apontado, apenas em relacao aos arts. 32; 42 e pardgrafo Unico do art.
52 da Lei Municipal n2 6.277/22. Organiza¢do administrativa. Permite
contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de
direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de
interferir na gestdo administrativa. Matéria de gestdao administrativa.
Afronta a separacdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa
afronta a separac¢do dos poderes, por afronta aos arts. 59, 4, 24, § 29,
47, inciso XIV e 144 da Constituicao Bandeirante. A¢ao procedente, em
parte. (TJ-SP - ADI: 21462007320228260000 SP 2146200-
73.2022.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento:
26/10/2022, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 01/11/2022)

Assim, os parlamentares exercem uma func¢do de assessoramento ao Executivo,
como ensina Helly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é,
a titulo de colaboragao e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
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de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribui¢coes do prefeito, a Cimara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro,
p. 457,102 ed.)

Portanto, diante do exposto, considerando que a matéria constante no Projeto
de Lei padece de vicio de inconstitucionalidade de natureza formal, haja vista tratar de
matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo Municipal, concluimos por seu
arquivamento, com dois votos favoraveis dos Vereadores Adezuiton José de Almeida e
Gutemberg Leite da Rocha e um voto contrario do Vereador Hildo de Oliveira.

Para constar, eu, Vereador , Relator, lavrei o presente

parecer, que assino juntamente com os demais membros.

Sanharo, 23 de agosto de 2023.

Kleiton Jonas Nunes de Freitas
Presidente

Ronaldo Silva Leite Hildo de Oliveira
Vice-presidente Relator



