COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N2 012/2023

MATERIA:

Projeto de Lei n? 036/2023, de iniciativa da Vereadora Rannya Oliveira Aquino de
Freitas, que dispGe sobre o reconhecimento da categoria profissional dos condutores de
ambulancia, vencimento minimo, insalubridade, adicional noturno, tempo maximo por
plantdo, dentre outras garantias sindicais.

RELATORIO:

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Sanhard, submeteu a apreciacdo desta Comissao de Finangas e Orcamento, o
Projeto de Lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo para oferta do azado Parecer.

Avaliando o conteldo constante da proposicdo em apreco, verificou-se que o
Projeto de Lei em andlise visa impor uma série de direitos trabalhistas a categoria dos
condutores de ambulancia a serem custeados pelo Poder Executivo Municipal que
ocasionarao aumento de despesa ao Municipio.

Tal circunstancia implica violagdo dos arts. 72, incisos |, Il e lll, e 77, incisos V e VI,
todos da Lei Organica, sendo vejamos:

Art. 72. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano Plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

Art. 77. Sdo vedadas:

V — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei orgcamentaria;
VI—arealizacdo de despesas ou assun¢ao de obrigacdes diretas que excedam
os limites dos critérios orgamentarias ou adicionais;

Em face de tal previsao, era de rigor a indicagdo da fonte de custeio das medidas
impostas pelo Projeto de Lei n2 036/2023.

Nesse sentido:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL. CRIAGAO DE DESPESA SEM
CORRESPONDENTE  PREVISAO ORGCAMENTARIA. VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PEDIDO PROCEDENTE.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 8004738-50.2018.8.05.0000, em que figura como
Requerente CARLOS EDUARDO BASTOS LEITE, PREFEITO MUNICIPAL DE
POJUCA e, como Requerido, CAMARA MUNICIPAL DE POJUCA. ACORDAM os
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de
Justica da Bahia, a unanimidade de votos, em DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do art. 32 e pardgrafos, da Lei Municipal
n? 023/17 e da integra da Lei Municipal 024/17, ambas do Municipio de
Pojuca, e o fazem de acordo com o voto da Relatora. (TJ-BA - ADI:
80047385020188050000, Relator: MARIA DE LOURDES PINHO MEDAUAR,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 29/01/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. SERVICO DE ATENDIMENTO DOMICILIAR A PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS, TRANSITORIAS OU PERMANENTES, PARA
VACINACAO. INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL FLAGRADO.
MATERIA AFETA AO PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 61, §12,
Il, B, DA CRFB. CUMPRIMENTO DA LEI QUE ACARRETARA AUMENTO DE
DESPESA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 149, INCISOS I, Il E Ill, E 154, INCISOS
| E 1l, DA CARTA ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade N2
70075829416, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 12/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PROPOSICAO DO PREFEITO
MUNICIPAL DE ARACAJU — LEGITIMAGCAO. ALEGAGCAO DE ViCIO EM LEI
ORDINARIA MUNICIPAL DE INICIATIVA DE PARLAMENTAR APROVADA PELA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ARACAJU, APOS DERRUBADA DO
VETO MANIFESTADO PELO PREFEITO MUNICIPAL - NORMA QUE DISPOE
ACERCA DA INSTITUICAO DE PLANO EMERGENCIAL DE RECUPERACAO DE
PASSEIOS PUBLICOS E/OU CALGCADAS DA CIDADE DE ARACAJU. VIOLAGAO A
RESERVA DE INICIATIVA - MATERIA AFETA A ATRIBUICAO PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO POR ACARRETAR AUMENTO DE DESPESA,
DISPOR ACERCA DE ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO E INSTITUICAO DE
PROGRAMAS, ALEM DE PROMOVER ATRIBUICOES A SECRETARIA E ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE INDIGITAGCAO DE FONTE
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ADEQUADA DE CUSTEIO A SUBSIDIAR A SUA EFETIVAGAO - NAO
CABIMENTO. ViCIO NORMATIVO QUE IMPOE INGERENCIA INDEVIDA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E VIOLA DISPOSICOES DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
CONFIGURACAO DE VICIO FORMAL — PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Aracaju em face da Lei Ordinaria Municipal n2
4.867/2017, de iniciativa parlamentar, aprovada pela Cimara de Vereadores
do Municipio, apds derrubada no veto manifestado pelo Prefeito Municipal,
e que dispde sobre a criacdo do Plano Emergencial de Recuperacdo de
Passeios Publicos e/ou Calcadas do municipio de Aracaju; 2. Ocorréncia de
vicio de iniciativa, uma vez que é de atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder
Executivo a deflagragdo do processo legislativo que dispde sobre estrutura
da Administracao e instituicdo de programas; 3. A Lei Municipal sub examine,
no § 19 do seu artigo 12, atribui acdo fiscalizatoria a SEMINFRA — Secretaria
Municipal de Infraestrutura, ampliando, por consequéncia, as atribui¢cdes
desse drgdo, portanto, incidindo no mesmo vicio formal ou organico, uma
vez que cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal essa atribuicdo. 4.
Inexisténcia de indigitacio da fonte de custeio adequada e legitima a
viabilizar a sua efetivacdo, causando ingeréncia indevida na Administra¢ao
Publica e afrontando o principio da triparticdo dos poderes; 5 — Violagdo
inequivoca aos dispositivos legais previstos nos artigos 62, 12, 21, 61, lll e VI
e art. 152, |, todos da Constituicdo do Estado de Sergipe; 6. Acao Direta de
Inconstitucionalidade PROCEDENTE com eficdcia ex tunc. Decisdao unanime.
(Direta de Inconstitucionalidade n2 201800121055 n2 (nico0006743-
29.2018.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Tribunal de Justica de Sergipe -
Relator (a): Ana Lucia Freire de A. dos Anjos - Julgado em 13/03/2019) (TJ-SE
- ADI: 00067432920188250000, Relator: Ana Lucia Freire de A. dos Anjos,
Data de Julgamento: 13/03/2019, TRIBUNAL PLENO)

Destarte, a previsdo de uma série de direitos trabalhistas remuneratdrios gera

aumento de despesa publica por importar em necessidade de o Municipio realizar pagamento

de adicionais previstos em Acordo Coletivo da categoria dos condutores de ambulancia, sem

ter uma fonte de custeio identificada na proposigao.

De forma que, em razdo de que sob essa perspectiva, o Projeto de Lei n?
036/2023 viola o principio da separagdo de poderes, afrontando os arts. 72, incisos |, Il e lll,
e 77, incisos V e VI, todos da Lei Organica, concluimos por seu arquivamento, com dois votos
favoraveis dos Vereadores Adezuiton José de Almeida e Gutemberg Leite da Rocha e um
voto contrdario do Vereador Hildo de Oliveira.



Para constar, eu, Vereador , Relator, lavrei o presente

parecer, que assino juntamente com os demais membros.

Sanharé, 23 de agosto de 2023.

Adezuiton José de Almeida
Presidente

Hildo de Oliveira Gutemberg Leite da Rocha
Vice-presidente Relator



