INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

32 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 13/02/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100089-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Sanhar6

INTERESSADOS:

Paulo Jose Oliveira Batista
MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE)

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de SANHARO,
relativa ao exercicio financeiro de 2018, apresentada por meio do sistema eletrénico
deste Tribunal, em atendimento ao disposto na Resolugdo TC n° 11/2014, sob a
responsabilidade do Sr. PAULO JOSE OLIVEIRA BATISTA, Presidente e ordenador
de despesas.
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O relatorio de auditoria (doc. 35) traz o seguinte quadro de limites constitucionais e
legais:
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Especificagéo Limite Legal Fundamentagdo % ou Situacdo
Legal Valor
Aplicado
Despesa total com 6% Artigo 20 daLei 3,39% Cumprimento
Pessoal pessoal Complementar n°
101/2000

Remuneracao total dos 5% dareceitado Artigo 29, inciso 2,87% Cumprimento

vereadores municipio (R$ VIl, da
1.431.058,71) Constituicao
Federal
30,00(2)% do Artigo 29, inciso Cumprimento
Subsidio mensal dos subsidio dos VI, eadlineas, da
vereadores deputados estaduais Constituicao
(R$ 7.596,68) Federal

Remuneracéo dos

agentes politicos Subsidio do prefeito Art. 37, X1, da

do municipio (R$ Constituicéo

16.000,00) Federal

R$ 6.222,00




Valor constante na Resolucéo n°01

Lei municipal que /2016
fixou o subsidio dos
vereadores (R$
6.222,00)
Despesatotal do Poder | 7,00% do somatdrio Artigo 29-A, 6,95% Cumprimento
Legidativo das receitas incisos| aVl, da
Constituicéo
Federa

Despesa

Gasto com folhade 70% do repasse legal | Artigo 29-A, §1°, 68,78% Cumprimento
pagamento da Constituicdo
Federal

O relatdrio registra, ainda, como achado na prestacédo de contas:

® Prorrogacao irregular de contratos (item 2.6.1 do RA);
Regularmente notificado (docs. 36 e 37), o interessado apresentou defesa (docs. 39),
e, invocando o principio da proporcionalidade, pugna pela desconsideracdo da
irregularidade apontada e aprovacao das contas.
Vieram-me os autos, por distribuicdo originaria, para relatar e apresentar Proposta de
Deliberacgéo, nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n°® 15.450/2014 e dos arts.
1° e 99, 839 |, da Resolucao TC 14/2015.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Foi registrado no relatério de auditoria o cumprimento de todos os limites legais e

constitucionais no exercicio e, ainda, o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS.

O Unico achado constante do relatorio de auditoria diz respeito & prorrogacao
irregular de contratos, conforme relatado no item 2.6.1 do Relatério de Auditoria.

A auditoria registra que a andlise dos contratos vigentes na Camara de Sanharo
revelou a existéncia de clausulas de prorrogacfes ilegais nos termos aditivos
firmados com o0s seguintes contratados: BARBOSA E COUTO SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA-ME (Objeto: Assessoria e Consultoria Administrativa) e
MIGUELITO RODRIGUES DE AUMEIDA JUNIOR-ME, (Objeto: Assessoria
Administrativa e Gerencial nas areas Contabil e financeira).

A fundamentacdo juridica para o aditamento busca espeque no artigo 57, inciso I, do
Estatuto de Licitacdes e Contratos — Lei n°® 8.666/93. estatui que a duragdao dos
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contratos regidos por essa lei ficara limitada a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, enquanto o inciso Il retira dessa regra os contratos que tém por
objeto a prestacao de servigcos a serem executados de forma continuada.

Os servicos de execucdo continuada sdo caracterizados pela perenidade e
necessidade de sua prestacdo e a doutrina de um modo geral, tem se limitado a
indicar como sendo servi¢o continuado os de limpeza, de vigilancia e de manutencao.

Explana a auditoria:

(...) a analise dos processos revelaram que a Administracdo n&o
apresentou estudo de forma a demonstrar que a prorrogacdo dos
referidos Contratos trariam beneficios para a sua gestdo. Nao ha
nenhuma motivac8o para a pratica de tal ato, o que o torna passivel de
anulacéo, quer seja pela propria Administracdo, fazendo uso do seu
poder de autotutela, quer seja pelo Poder Judiciario.

Portanto, os referidos contratos ndo poderiam serem prorrogados. A
prorrogacdo dos referidos termos contratuais ndo atendem as exigéncias
do art. 57 da Lei de Licitagbes, dentre as quais, a natureza continua e a
proposta mais vantajosa para a administracdo. Nos termos da lei, a
prorrogacdo sucessiva de contratos administrativos, por até 60 meses,
quando expressamente prevista no instrumento convocatorio, SO é
permitida para o0s contratos de servicos continuos, neles ndo se
enquadrando o0s servicos de consultoria juridica, de assessoria
administrativa ou contabil.

(..)

Conclui-se, portanto, que a prorrogacdo dos referidos contratos configura-
se pratica de ato ilegal e ilegitimo, passivel de multa, conforme artigo 73,
inciso I, da Lei no 12.600/04, assim como representa grave afronta aos
principios da legalidade e da moralidade.
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Em sua defesa, diz o interessado:

(...) tratando-se de gerenciamento nas areas contabeis, 0s registros sdo
de extrema importancia, uma vez que se correlacionam a todas as
necessidades da Administragcdo Publica, a interrup¢do da prestacdo de
tais servigcos atrasaria e paralisaria o funcionamento dos servigos
financeiros e contabeis como um todo, afetando todos os Orgdos
envolvidos, como educacédo e satde, dentre outros.

A continuidade de tais servigos, portanto, deve ser considerada de
extrema importancia, uma vez que, apesar da possibilidade de
substituicdo, quando existe uma contratagdo por licitacdo, no tempo que
se leva para a realizacdo destes tramites é possivel que haja a
interrupgdo de inumeras atividades e projetos em andamento.

Ademais, os valores cobrados durante a vigéncia dos contratos em
comento mantiveram-se inalterados, onde NAO sofreram variacbes
anuais. Sendo assim, a prorroga¢cdo dos contratos originou vantagem
para a Administrac&o.



()

Outrossim, muito se tem discutido a respeito dos servicos que podem ser
caracterizados como de natureza continuada, havendo divergéncia entre
0s doutrinadores, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
mantém posicionamentos divergentes

(..)

Verifica-se, assim, que se trata de uma questao interpretativa e que no
caso em tela ndo houve dano ao erario em razdo das prorrogacées, pois
as condicbes permaneceram vantajosas para a administracdo publica,
respeitando, desta forma, os Principios Administrativos da Legalidade,
Moralidade e Eficiéncia. Repise-se, nenhum dano foi causado aos cofres
municipais em razao da contratacdo e suas prorrogagoes, o que pode ser
constatado da analise do Relatorio de Auditoria, que em momento algum
aponta prejuizos decorrentes dos atos ora ventilados.

()

Desta forma, ficou evidente a boa-fé do Defendente, visto que ndo houve
enriquecimento ilicito ou dano irreparavel ao Erario Publico, ndo havendo
que se falar em descumprimento da Lei Federal n° 8.666/93, tampouco ha
que se falar em multa.
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Quanto a natureza continua dos servicos de contabilidade na administracao publica,
este Tribunal a reconheceu na Resolucdo TC n° 37/2018, editada em 24 de
outubro de 2018, vejamos as principais disposi¢cdes deste normativo:

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
S
N
=
I
©
©
=
@
g
]
)
Y
P
S
4>
[¢9)
©
a1
=
o
g
a1

Resolucao TC n° 37/2018:

(..)

CONSIDERANDO a natureza técnica e continua dos servicos de
contabilidade na administracéo publica;

CONSIDERANDO a importancia da continuidade dos servicos
permanentes pela Administracdo Publica, sobretudo por ocasido da
alternancia de mandatos;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar a execu¢do dos servigos
contabeis no ambito da Administracdo Municipal em conformidade com
0S preceitos constitucionais e legais;

(..

Resolve:

Art. 1° Os servigos contabeis de natureza permanente e continuada
no ambito da Administracdo Publica Municipal do Estado de
Pernambuco devem ser realizados por servidores ocupantes de cargos



efetivos constantes do Quadro Permanente de Pessoal, devidamente
habilitados e em situacédo de regularidade perante o Conselho Regional
de Contabilidade.

(.)

8 2° A exigéncia do caput ndo afasta a possibilidade de que atividades
auxiliares aos mencionados servicos sejam desempenhadas por
outros servidores, bem como por profissionais ou empresas de
consultoria contabil, desde que justificadamente, mediante regular
procedimento licitatério, observadas as regras constantes da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

(.)

Art. 3° O disposto nesta Resolucdo aplica-se, também, as Camaras
Municipais, aos Fundos Municipais e as entidades da Administracédo
Indireta dos Municipios do Estado de Pernambuco (Autarquias,
FundagbGes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Consorcios Publicos).

Art. 4° Os Municipios terdao até 30 de junho de 2020 para adequar-se
aos parametros definidos nesta Resolugcdo, sob pena de
responsabilizagdo do respectivo gestor, devendo, quando necessario,
providenciar:

| - a estruturacdo da unidade organizacional competente para
desenvolver as atividades de natureza contabil;

Il - a criacdo de cargo(s) necessario(s) para o seu desenvolvimento ;

[l - admissé&o do(s) respectivo(s) servidor(es) mediante a realizacdo de
concurso publico, de conformidade com o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo de Republica.

Do exposto, fica pacificado o entendimento nesta Casa que o0s servicos de
contabilidade de natureza habitual e permanente devem ser executados por
profissionais concursados e que a Administracdo Publica Municipal tem até 30 de
junho de 2020 para adequar sua estrutura interna aos parametros dessa Resolucao.

No caso dos autos, a prestacdo de contas é do exercicio de 2018, portanto nao
exigivel ainda as disposicdes constantes do normativo deste TCE, e,
considerando que os servigcos de contabilidade sdo entendidos como de natureza
continua, ndo haveria ébice, a principio, a sua prorrogacao, desde que atendidos 0s
requisitos constantes do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Como enfatizado pela auditoria, a prorrogacdo dos contratos fica condicionada,
portanto, além da comprovacdo da natureza continua dos servi¢os, a demonstracao
de que o preco e as condicbes sdo as mais vantajosas para a
Administragdo. Todavia, ndo ha essa demonstracdo no documentos analisados
(Contratos e respectivos aditivos, docs. 32 a 34).
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Em sua defesa, o interessado apenas afirma que foi mantido os valores cobrados
durante a vigéncia dos contratos em comento, ou seja, ndo houve variacdes anuais.

Entendo que o fato de nao ter havido reajuste do valor original da contratacdo nédo é
suficiente para comprovar a vantagem de sua renovacéo, ja que devido a dinamica
do mercado, é possivel o surgimento de outros profissionais capazes de prestar o
mesmo servico com qualidade semelhante e a precos competitivos. Ademais, a
manutencdo dos valores nédo exclui a necessidade de formalmente demonstrar por
escrito este ou outros motivos, permitindo assim o controle dos atos administrativos
pelos 6rgdos competentes. Neste sentido, cito jurisprudéncia do TCU:

Acorddo 120/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A definicdo do preco de referéncia constitui etapa fundamental da
prorrogacdo, uma vez que a manutencdo de condigbes vantajosas para a
Administracdo é requisito para prorrogacdo de contratos de prestacdo de
servicos continuos (art. 57, inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 31, caput, da
Lei 13.303/2016) .

Ac6rddo 1604/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

Na demonstracdo da vantajosidade de eventual renovacéo de contrato de
servicos de natureza continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de
precos, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais e
a contratagbes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores.

Acorddo 1047/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A prorrogacdo da vigéncia de contratos de natureza continuada n&o
afasta a obrigacdo de se perseguir a situagdo mais vantajosa para a
Administracdo. Logo, o gestor responsavel deve avaliar se 0s precos e as
condi¢cbes existentes no momento da prorrogacdo sdo favoraveis a
continuidade da avenca.

Concluo que, apesar de ndo demonstrada a vantajosidade econdmica da
prorrogacdo, sendo esta a Unica desconformidade apontada na prestacdo de
contas, em consonancia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
ndo tem o conddo de macular as presentes contas, devendo ser objeto de
determinagao.

PROPONHO o que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se
encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO a presenca de falha insuficiente para macular as presentes contas;

Paulo Jose Oliveira Batista:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Paulo Jose Oliveira Batista,
relativas ao exercicio financeiro de 2018

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Camara Municipal de Sanhard, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Atentar para que nas futuras prorrogagdes contratuais de servigos
de natureza continuada sejam verificados precos e condi¢cdes mais
vantajosas .
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacdo | Base de . Percentual .
Area Descricéo Legal calculo Limite Legal /Valor |Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal Complementar —|Receita Méaximo 6,00 % 3,39 % Sim
. n°® 101/2000, art. |Corrente ' '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracao
dos agentes
_ E)/l;tr)g;?izr-es _ |Constituigao Receita _ _
Subsidio Limite em Federal, art. 29, |do Maximo 5,00 % 2,87 % Sim
= x inciso VII. Municipio
relagcdo a
receita
municipal
Remuneracéo
dos agentes
E/i?(!;gzres . |-et municipal valor Limite em relagdo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. ) . R$ 6.222,00 Sim
Limite em i, fixado em lei municipal.
~ subsidio norma.
relacdo ao
fixado em
norma
Despesa Gastos com  |Artigo 29.-A,. §~1°, Repasse o .
Total folha de da Constituicdo legal Maximo 70,00 % 68,78 % Sim
pagamento Federal )
% do somatorio das
receitas, dependendo
do nimero de
habitantes: | - 7% para
Municipios com
populacéo de até cem
mil habitantes; 11 - 6%
para Municipios com
populacéo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populacéo entre
Artigo 29-A, L. trezentos mil e um e
Despesa total |. . Somatério - X
Despesa do Poder incisos I_aNVI, da das qumhentos mil 6.95 % sim
Total L Constituicao . habitantes; IV - 4,5% '
Legislativo receitas. P
Federal para Municipios com
populacéo entre
quinhentos mil e um e
trés milhdes de
habitantes; V - 4% para
Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes.
Remuneracéo O valor 9a
agente Art. 37, inciso XI |Subsidi remlcljnerta(;ao -
N B rt. 37, inciso ubsidio vereador tem como .
Subsidio {)/létr)clalggc;r i da CF/88 do Prefeito limite o valor do R$6.222,00 Sim

Teto Prefeito

subsidio do Prefeito
Municipal.

De acordo com o
subsidio do deputado
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Subsidio

Remuneracéo
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relagdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracgao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
nimero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

estadual fixado em
norma, e do nimero de
habitantes do
Municipio: a) até dez
mil habitantes, o
subsidio maximo dos
Vereadores
corresponderd a vinte
por cento do subsidio
dos Deputados
Estaduais; b) de dez
mil e um a cinquenta
mil habitantes, o
subsidio méximo dos
Vereadores
correspondera a trinta
por cento do subsidio
dos Deputados
Estaduais; c) de
cinglienta mil e um a
cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos
Vereadores
correspondera a
guarenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
d) de cem mile um a
trezentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
cinquenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
e) de trezentos mil e
um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
sessenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
f) de mais de
quinhentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
setenta e cinco por
cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

R$ 6.222,00

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

PROCURADOR DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA:

Sr. Presidente, s6 uma sugestio ao relator. E o seguinte: apesar de V.Exa.
reconhecer que ndo esta previsto, ndo esta fundamentado, nada impediria que V.
Exa. acrescente, mesmo oralmente aqui, até porque o Tribunal j& tem decisdes em
sede de consulta que tanto servigo contébil, quanto de assessoria juridica, ndo
aguela na execucdo do dia-a-dia, mas a consultoria, no caso, pode ser considerado
como servico de natureza continua, entdo pode ser renovado. N&o haveria nenhum
problema.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA — RELATOR:

Entéo, farei isso, porque é um processo muito simples, ndo traz nenhum ébice.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA , relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de deliberacdo do relator.
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